Пояснительная записка
к отчету об исполнении бюджета муниципального образования 
Топчихинский район Алтайского края за 2020 год

В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 264.5 БК РФ и статьей 18 Положения о бюджетном процессе и финансовом контроле в Топчихинском районе Алтайского края, одновременно с отчетом об исполнении бюджета района за 2020 год, в установленные сроки, представлен проект решения Топчихинского районного Совета депутатов «Об исполнении бюджета муниципального образования Топчихинский район Алтайского края за 2020 год».

Представленный проект решения подготовлен в соответствии со статьей 18 Положения о бюджетном процессе и финансовом контроле в Топчихинском районе Алтайского края и предусматривает утверждение отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Топчихинский район Алтайского края (далее - районный бюджет).

По своему содержанию проект решения включает следующие данные:

- доходы районного бюджета за 2020 год по кодам классификации доходов бюджетов;

- расходы районного бюджета за 2020 год в ведомственной структуре расходов бюджетов;

- расходы районного бюджета за 2020 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджета;

- источники финансирования дефицита районного бюджета за 2020 год по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

- распределение межбюджетных трансфертов между бюджетами сельсоветов.

Отчет об исполнении районного бюджета за 2020 год сформирован на основании сводной бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

В течение 2020 года в решение Топчихинского районного Совета депутатов от 27.12.2019 № 55 «О бюджете муниципального образования Топчихинский район Алтайского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» внесено четыре изменения, в результате которых первоначальные плановые назначения на 2021 год увеличены по доходам на сумму 44946,2 тыс. рублей или на 8,5% (в том числе: по собственным доходам снижение на 6291,3 тыс. рублей или на 3,5%; по безвозмездным поступлениям увеличение – на 51237,5 тыс. рублей или на 14,6%), по расходам увеличение составило 51286,8 тыс. рублей или 9,4%.

Утвержденные в Решении основные характеристики районного бюджета на 2020 год (с учетом изменений) следующие:

- объем доходов – 574408,2 тыс. рублей; 
- объем расходов – 597521,8 тыс. рублей; 

- дефицит – 23113,6 тыс. рублей;

- объем верхнего предела муниципального внутреннего долга на 1 января 2021 года – 10000,0 тыс. рублей.

Районный бюджет за 2020 год исполнен:

Доходы– 551016,6 тыс. рублей;
Расходы – 548661,5 тыс. рублей;

Профицит – 2355,1 тыс. рублей. 

Доходы складываются:

Собственные – 167,3 млн. рублей (29,8%);

Безвозмездные - 393,4 млн. рублей (70,2%).
Анализ исполнения доходов районного бюджета в 2020 году, тыс. рублей

	 Наименование показателя
	Код дохода
	план на 2020 
	исполнено 2020
	исполнено 2019
	Процент исполнения к плану 2020
	Процент исполнения к факту 2019

	Собственные, всего:
	10000000000000000
	171 595,3
	168 186,3
	167 318,9
	98,0
	100,5

	НДФЛ
	10102000010000100
	119 293,7
	119 381,5
	110 777,1
	100,1
	107,8

	Акцизы
	10300000000000000
	6 606,4
	6 485,3
	6 881,1
	98,2
	94,2

	Налоги на совокупный доход
	10500000000000000
	13 608,4
	13 620,6
	13 873,3
	100,1
	98,2

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	10501000000000100
	8 757,9
	8 757,6
	7 974,3
	100,0
	109,8

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	10502000020000100
	3 644,3
	3 653,5
	4 309,3
	100,3
	84,8

	ЕСХН
	10503000010000100
	1 171,2
	1 171,2
	1 556,9
	100,0
	75,2

	Налог, взимаемый по патентной системе
	10504000020000100
	35,0
	38,3
	32,8
	109,4
	116,8

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	10700000000000000
	1,0
	1,0
	2,0
	100,0
	50,0

	Государственная пошлина
	10800000000000000
	2 608,6
	2 621,5
	2 356,4
	100,5
	111,3

	Аренда
	11100000000000000
	15 693,1
	12 871,4
	14 722,4
	82,0
	87,4

	Аренда земли
	11105010000000100
	15 174,6
	12 353,0
	14 447,5
	81,4
	85,5

	Аренда имущества
	11105030000000120  11109000000000120
	518,5
	518,4
	274,9
	100,0
	188,6

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	11200000000000000
	104,0
	104,0
	116,5
	100,0
	89,3

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	11300000000000000
	11 161,4
	10 580,0
	15 055,7
	94,8
	70,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	11400000000000000
	134,4
	134,4
	549,3
	100,0
	24,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	11600000000000000
	2 384,3
	2 386,3
	2 974,1
	100,1
	80,2

	Прочие неналоговые доходы
	11700000000000000
	 
	0,3
	11,0
	#ДЕЛ/0!
	2,7

	Безвозмездные поступления:
	20000000000000000
	402 812,9
	382 830,3
	393 371,6
	95,0
	102,8

	Доходы бюджета - ВСЕГО: 
	Х
	574 408,2
	551 016,6
	560 690,5
	95,9
	101,8


В свою очередь в собственных доходах удельный вес составляет:

- НДФЛ – 71%;

- поступления акцизов от нефтепродуктов – 4%;

- налоги на совокупный доход (УСН, ЕНВД, ЕСХН) – 8,1%;
- аренда – 7,7%;

- доходы от оказания платных услуг и компенсаций понесенных расходов – 6,3%.

Безвозмездные поступления сложились следующим образом:  

- 3119,0 тыс. рублей – поступления из бюджетов сельсоветов на исполнение переданных полномочий в сфере культурного и библиотечного обслуживания;
- 532,0 тыс. рублей – прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций (софинансирование юридическими лицами проектов ППМИ в с. Песчаново (ремонт памятника) и с. Топчиха (ремонт дороги по пер. Садовый), строительство ФОК в с. Победим);
- 103,0 тыс. рублей – прочие безвозмездные поступления (софинансирование населением проектов ППМИ в с. Песчаново (ремонт памятника) и с. Топчиха (ремонт дороги по пер. Садовый));


- 379075,8 тыс. рублей – поступления из краевого бюджета, в том числе:

(тыс. рублей)

	Дотации 
	23 694,40

	12 547,0
	Дотация на обеспечение сбалансированности бюджета

	11 147,4
	Прочие дотации бюджетам муниципальных районов

	Субсидии
	119 752,1

	2 296,0
	- на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям

	406,7
	- на реализацию мероприятий государственной программы Российской Федерации "Доступная среда"

	500,0
	- на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах, условий для занятий физической культурой и спортом

	4 485,2
	- на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях (муниципальные образовательные организации)

	670,6
	-  реализация мероприятий по обеспечению жильем молодых семей

	100,0
	- поддержка отрасли культуры

	1 839,0
	- на обеспечение комплексного развития сельских территорий (реализация мероприятий по благоустройству сельских территорий)

	6 181,4
	- на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (водоснабжение)

	123,8
	- на реализацию мероприятий КАИП в рамках подпрограммы «Льготная ипотека для молодых учителей в Алтайском крае» государственной программы Алтайского края «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Алтайского края»

	14 753,6
	- реализация мероприятий региональных программ (расходы на реализацию мероприятий, направленных на обеспечение стабильного водоснабжения населения Алтайского края)

	4 775,9
	- на реализацию мероприятий по строительству, реконструкции, ремонту и капитальному ремонту объектов теплоснабжения

	18 512,0
	- обеспечение расчетов за топливно-энергетические ресурсы, потребляемые муниципальными учреждениями

	2 298,0
	- на текущий и капитальный ремонт, благоустройство территорий объектов культурного наследия - памятников Великой Отечественной войны

	5 441,4
	- на реализацию мероприятий по капитальному ремонту объектов муниципальной собственности в рамках подпрограммы «Обеспечение условий реализации программы и развития отрасли» государственной программы Алтайского края «Развитие культуры Алтайского края»

	8 189,0
	-  на реализацию мероприятий по капитальному ремонту объектов муниципальной собственности в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного образования в Алтайском крае» государственной программы Алтайского края «Развитие образования в Алтайском крае»

	28 098,4
	- на реализацию мероприятий по капитальному ремонту объектов муниципальной собственности в рамках подпрограммы «Создание новых мест в общеобразовательных организациях в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными условиями обучения в Алтайском крае» государственной программы Алтайского края «Развитие образования в Алтайском крае»

	26,9
	- на обеспечение уровня финансирования муниципальных организаций, осуществляющих спортивную подготовку в соответствии с требованиями федеральных стандартов спортивной подготовки

	19 464,0
	- на cофинансирование части расходов местных бюджетов по оплате труда работников муниципальных учреждений

	996,3
	-  на реализацию проектов развития (создания) общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах (Топчихинский район, село Топчиха)

	593,9
	- на реализацию проектов развития (создания) общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах (Топчихинский район, село Песчаное)

	Субвенции 
	235 739,6

	241,0
	- на функционирование административных комиссий при местных администрациях

	3,7
	- на осуществление государственных полномочий по постановке на учет и учету граждан, выехавших из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, имеющих право на получение жилищных субсидий

	849,0
	- на функционирование комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству над детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей

	30 229,6
	- на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в дошкольных образовательных организациях

	175 949,1
	- на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в общеобразовательных организациях

	3 005,9
	- на организацию питания отдельных категорий обучающихся муниципальных общеобразовательных организаций

	1 115,9
	- на выплату компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность

	13 096,2
	- на содержание ребенка в семье опекуна (попечителя) и приемной семье, а также на вознаграждение, причитающееся приемному родителю

	1 462,5
	- на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений

	1 459,8
	- на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты

	1 377,5
	- на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года N 5-ФЗ "О ветеранах"

	683,2
	- на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 24 ноября 1995 года N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" 

	6 266,2
	- на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций

	-110,3
	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов


Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности Топчихинскому району в 2020 году из краевого бюджета не предоставлялась.
Анализ исполнения расходов районного бюджета в 2020 году, тыс. рублей
	Наименование показателя
	РзПр
	План на 2020
	Исполнено 2020
	Процент исполнения к плану 2020

	Общегосударственные вопросы
	0100
	40 175,2
	38 535,9
	95,9

	Национальная оборона
	0200
	1 459,8
	1 459,8
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	1 803,0
	1 786,9
	99,1

	Национальная экономика
	0400
	25 566,8
	25 022,0
	97,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	62 590,3
	33 152,6
	53,0

	Образование
	0700
	390 616,1
	374 861,7
	96,0

	Культура, кинематография
	0800
	35 847,0
	35 549,1
	99,2

	Социальная политика
	1000
	18 292,0
	17 538,1
	95,9

	Физическая культура и спорт
	1100
	2 351,6
	1 935,4
	82,3

	Средства массовой информации
	1200
	503,7
	503,7
	100,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	1400
	18 316,3
	18 316,3
	100,0

	ИТОГО:
	Х
	597 521,8
	548 661,5
	91,8


В разрезе отраслей наибольший удельный вес занимает:

· образование – 68,3%;

· Национальная экономика – 4,6%.

· общегосударственные вопросы – 7,0%;

· культура – 6,5%;

· социальная политика – 3,2%;

· национальная безопасность – 0,3%;

· СМИ – 0,1%;

· Физкультура и спорт – 0,4%;
Перечисления бюджетам сельсоветов составили 55812,1 тыс. рублей, в том числе:
- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет субвенции из краевого бюджета – 1462,5 тыс. рублей;
- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 16853,8 тыс. рублей;
- субвенция на функционирование административных комиссий при местных администрациях – 17 тыс. рублей;
- субвенция на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 1459,8 тыс. рублей;
- МБТ на ремонт и содержание дорог – 23144,6 тыс. рублей;
- МБТ на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – 1543,5 тыс. рублей;
- МБТ на обеспечение расчетов за уголь (отопление) – 2172,1 тыс. рублей;
- МБТ на предотвращение и ликвидацию стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций – 50,0 тыс. рублей;
- МБТ на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на инициативах граждан – 3250,2 тыс. рублей;
- МБТ на текущий и капитальный ремонт памятников Великой Отечественной войны – 2329,6 тыс. рублей;

- МБТ на реализацию мероприятий, направленных на сбор и удаление твердых бытовых отходов – 750,2 тыс. рублей;

- МБТ на Реализация муниципальной программы "Комплексное развитие сельских территорий – 2778,8 тыс. рублей.
Дефицит районного бюджета и источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета в 2020 году
В соответствии с решением Топчихинского районного Совета депутатов от 27.12.2019 № 55 «О бюджете муниципального образования Топчихинский район Алтайского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», первоначально предельный размер дефицита бюджета на 2020 год установлен в сумме 16773,0 тыс. рублей. С учетом последующих изменений и дополнений, внесенных в районный бюджет, размер дефицита районного бюджета на 2020 год установлен в сумме 23113,6 тыс. рублей, что соответствует предельным значениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Фактически по состоянию на 01.01.2021 сложился профицит районного бюджета в объёме 2355,1 тыс. рублей.

В 2020 году районным бюджетом бюджетные кредиты не привлекались. 

Анализ состояния внутреннего муниципального долга в 2020 году

По состоянию на 01.01.2020 муниципальный долг составляет 0,00 тыс. рублей. 
Основные показатели, характеризующие муниципальный долг районного бюджета

(тыс. рублей)
	Вид долгового обязательства
	Объем обязательств 

	
	01.01.2020
	01.01.2021

	Бюджетные кредиты, привлеченные в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	0,00
	0,00

	Кредиты, полученные муниципальными образованиями от кредитных организаций
	0,00
	0,00

	Гарантии муниципального образования 
	0,00
	0,00

	Ценные бумаги муниципального образования 
	0,00
	0,00

	Итого
	0,00
	0,00


Анализ исполнения расходов районного бюджета 
в разрезе муниципальных программ

Исполнение расходов районного бюджета в 2020 году осуществлялось в основном в рамках реализации 14 муниципальных программ. Объем кассовых расходов районного бюджета, осуществленных в рамках муниципальных программ, составил 475048,4 тыс. рублей или 86,6% к общему объему кассовых расходов районного бюджета 2020 года.

Кассовые расходы непрограммного направления составили 73613,1 тыс. рублей или 13,4% к общему объему кассовых расходов районного бюджета 2020 года.
Исполнение расходов районного бюджета в разрезе муниципальных программ сложилось следующим образом:
(тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Утверждено на 2020 год
	Исполнено за 2020 год
	% исполнения

	1
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности зданий, строений, сооружений муниципальных учреждений, расположенных на территории муниципального образования Топчихинский район" на 2020-2022 годы
	4 878,0
	4 878,1
	100,0

	2
	«Молодежь Топчихинского района» на 2020-2022 годы
	250,0
	47,7
	19,1

	3
	«Развитие физической культуры и спорта на территории Топчихинского района» на 2016-2022 годы
	587,4
	171,2
	29,1

	4
	«Профилактика преступлений и иных правонарушений в Топчихинском районе» на 2016 - 2022 годы
	265,5
	230,4
	86,8

	5
	«Развитие культуры Топчихинского района» на 2016-2022 годы
	35 533,2
	35 250,3
	99,2

	6
	«Патриотическое воспитание граждан в Топчихинском районе» на 2016-2022 годы
	27,5
	27,5
	100,0

	7
	«Обеспечение жильем молодых семей в Топчихинском районе» на 2016-2022 годы
	958,0
	958,0
	100,0

	8
	«Обеспечение населения Топчихинского района жилищно-коммунальными услугами» на 2015-2022 годы
	53 175,8
	23 864,9
	44,9

	9
	«Развитие малого и среднего предпринимательства в Топчихинском районе» на 2015-2022 годы
	310,0
	259,2
	83,6

	10
	«Развитие образования в Топчихинском районе » на 2020 – 2024 годы
	395 431,0
	379 208,2
	95,9

	11
	«Повышение безопасности дорожного  движения в Топчихинском районе на 2018-2022 годы»
	24 492,8
	23 144,7
	94,5

	12
	«Информатизация органов местного самоуправления Топчихинского района» на 2019 - 2023 годы
	934,0
	761,8
	81,6

	13
	"Профилактика и предупреждение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории муниципального образования Топчихинский район Алтайского края" на 2019-2022 годы 
	3 533,7
	3 467,6
	98,1

	14
	Комплексное развитие сельских территорий Топчихинского района Алтайского края
	2 905,6
	2 778,8
	95,6

	ИТОГО:
	523 282,5
	475 048,4
	90,8


Экономическая структура районного бюджета выглядит следующим образом:

(тыс. рублей)

	Наименование
	сумма
	% от общей суммы расходов

	Заработная плата 
	245023,8
	44,66

	Прочие выплаты
	280,2
	0,05

	Начисления на выплаты по оплате труда
	73731,4
	13,44

	Услуги связи
	1260,6
	0,23

	Транспортные услуги
	1107,0
	0,20

	Коммунальные услуги
	18119,0
	3,30

	Работы, услуги по содержанию имущества
	45741,2
	8,34

	Прочие работы, услуги
	20904,4
	3,81

	Субсидии бюджетным и автономным учреждениям (кроме заработной платы)
	15417,6
	2,81

	Страхование
	61,1
	0,01

	Перечисления бюджетам сельсоветов
	55812,0
	10,17

	Пособия и компенсации персоналу в денежной форме
	15156,5
	2,76

	Пенсий, пособия, выплачиваемые работодателями, нанимателями бывшим работникам
	253,5
	0,05

	Уплата налогов, пошлин и сборов
	1820,5
	0,33

	Уплата иных платежей
	129,3
	0,02

	Иные выплаты текущего характера физическим лицам
	1112,7
	0,20

	Уплаты иных расходов
	8321,5
	1,52

	Приобретение основных средств
	9525,3
	1,74

	Продукты питания
	16486,0
	3,00

	Горюче-смазочные материалы и уголь
	12589,4
	2,29

	Строительные материалы
	407,4
	0,07

	Приобретение прочих материальных запасов
	5401,1
	0,98


Структура расходов районного бюджета в 2020 год сформирована в «программном» формате.

Основные приоритеты расходов районного бюджета в 2020 году:

- повышение эффективности использования финансовых ресурсов, выявление резервов и перераспределение средств в пользу приоритетных направлений;

- безусловное исполнение социальных обязательств;

- финансовое обеспечение задач, определенных в указах Президента РФ от 07.05.2012 года и направленных на совершенствование оплаты труда в бюджетном секторе;

- создание условий для повышения доступности и качества оказания государственных и муниципальных услуг.

Председатель комитета по финансам, 

налоговой и кредитной политике 

администрации Топчихинского района 
Алтайского края                                                                                      О.В. Носевич

