АДМИНИСТРАЦИЯ ЧАУЗОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА                                  ТОПЧИХИНСКОГО РАЙОНА АЛТАЙСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

01.10.2019                                                                                                                         № 21
с. Чаузово
	Об утверждении муниципальной программы «Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории Чаузовского сельсовета  на  2019 – 2021 годы» 



В целях обеспечения безопасности граждан, проживающих на территории Чаузовского сельсовета, предупреждения возникновения ситуаций, представляющих опасность для их жизни, здоровья, собственности, создания эффективной системы профилактики преступлений и иных правонарушений, в рамках реализации государственной программы Алтайского края «Обеспечение прав граждан и их безопасности» на 2015 - 2020 годы»,  утвержденной постановлением Администрации Алтайского края от 19.12.2014 № 573, руководствуясь ст. 5.2 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования Чаузовский сельсовет Топчихинского района Алтайского края, п о с т а н о в л я ю: 

1.  Утвердить муниципальную программу «Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории Чаузовского сельсовета на 2019-2021 годы» (прилагается).
2. Признать утратившими силу постановления Администрации сельсовета:

- от 09.11.2018  № 32 «Об утверждении Плана по профилактике преступлений и иных правонарушений на территории Чаузовского сельсовета  на 2019-2023 годы».

3. Обнародовать настоящее постановление в установленном порядке и разместить на официальном сайте муниципального образования Топчихинский район.


4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.  

И.О.Главы Администрации сельсовета                                                 М.О. Кирилова
          Утверждена

                                                                     постановлением Администрации 

                                                            Чаузовского сельсовета от 01.10.2019 № 21
ПАСПОРТ
муниципальной программы «Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории Чаузовского сельсовета» на 2019-2021 годы

(далее программа)
	Ответственные исполнители
	Администрация Чаузовского сельсовета

	Участники программы
	МО МВД России «Топчихинский» (по согласованию);

МКОУ Чаузовская ООШ (по согласованию);

Чаузовский сельский Дом культуры (по согласованию).

	Цели Программы        
	Обеспечение безопасности граждан, проживающих на территории Чаузовского сельсовета, предупреждение возникновения ситуаций, представляющих опасность для их жизни, здоровья, собственности, создание эффективной системы профилактики преступлений и иных правонарушений, организация антитеррористической деятельности,  противодействие  возможным фактам проявления  терроризма   и   экстремизма

	Задачи Программы      
	1. Повышение уровня правовой культуры граждан,  организация и проведение информационно-пропагандистских мероприятий по разъяснению сущности терроризма и его общественной опасности, а также по формированию у граждан неприятия идеологии терроризма.
 2. Профилактика правонарушений среди лиц, склонных к противоправному поведению. 

3. Выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений, организация антитеррористической деятельности.

	Целевые индикаторы и показатели программы
	1.Уровень преступности (количество зарегистрированных преступлений за год).
2. Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними в возрасте от 14 до 18 лет (за год).

3. Исключение фактов совершения террористических актов.
4. Удельный вес преступлений, раскрытых с помощью общественности, от общего количества совершенных преступлений (%).

	Сроки и этапы реализации программы            
	2019 - 2021 годы без деления на этапы.                   

	Объемы финансирования программы            
	Объем средств бюджета сельсовета подлежит ежегодному  уточнению при подготовке проекта районного бюджета на очередной финансовый год

	Ожидаемые результаты реализации программы          
	Реализация Программы обеспечит:

- повышение уровня общественной безопасности, борьбы с преступностью, общественного порядка, защиты частной, государственной, муниципальной и иных форм собственности;

- создание необходимых условий для снижения уровня преступности и уменьшения ее последствий;

- формирование действенной системы профилактики правонарушений, проявлений терроризма и экстремизма на территории сельсовета;

- повышение доверия общества к правоохранительным органам;

- формирование основ правовой культуры населения и должностных лиц;

- организацию и проведение информационно-пропагандистских мероприятий по разъяснению сущности терроризма и экстремизма, их общественной опасности, а также по формированию у граждан неприятия идеологии терроризма;

- выполнение требований к антитеррористической защищенности объектов, находящихся в муниципальной собственности или в ведении органов местного самоуправления


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, в том числе формулировки основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития
Криминальная ситуация, складывающаяся на территории сельсовета является составной частью социально-экономической обстановки Топчихинского района, определяется этой обстановкой и оказывает воздействие на все сферы общественной жизни. По-прежнему актуальны направления профилактики преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения, преступлений, совершенных на улицах и в других общественных местах, рецидивной преступности, пресечение правонарушений среди несовершеннолетних.


Активизация деятельности молодежных объединений экстремистской направленности,  формирование большинством из них в регионах Российской Федерации структур и ячеек своих объединений, организованная финансовая поддержка - все это создает серьезную угрозу поддержанию законности и правопорядка. Экстремистские организации  и  их члены используют любые социальные, этнические  и  религиозные осложнения, разногласия между политическими партиями  и  объединениями, иные факторы нестабильности в целях достижения своих идеологических  и  политических интересов. 

Общественная опасность объединений экстремистской направленности  и  необходимость принятия эффективных мер по  противодействию   и  усилению борьбы проявлениями любых форм  экстремизма  очевидна. Довольно часто действия экстремистов приобретают характер вандализма, выражаются в осквернении памятников, зданий, порче имущества, как государственного, так  и  личного. Усиление борьбы с  экстремизмом  ведется с очевидными уголовно наказуемыми действиями -  терроризмом,  захватом или присвоением властных полномочий, созданием незаконных вооруженных формирований, осуществлением массовых беспорядков, хулиганством  и  актами вандализма по мотивам идеологической, политической, расовой, национальной или религиозной ненависти либо вражды.

Сегодняшняя борьба с  экстремизмом  затрагивает также сферы, которые трактуются как: 

- подрыв безопасности Российской Федерации; возбуждение социальной розни, связанной с насилием или призывами к насилию; 

- унижение национального достоинства, а равно по мотивам ненависти либо вражды в отношении какой-либо социальной группы; 

- пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности граждан по признаку их отношения к религии, социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности; пропаганда  и  публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения.

Проводимая Администрацией сельсовета, учреждениями образования и культуры, участковым уполномоченным полиции, службами системы профилактики  работа позволила в определенной степени удержать состояние криминальной обстановки на территории сельсовета под контролем, сохранить ее на социально терпимом уровне.

С целью дальнейшего развития системы профилактики правонарушений следует определить новые задачи по обеспечению личной безопасности граждан, по защите их имущества, общественного порядка и по борьбе с преступностью на территории сельсовета, для выполнения которых необходимо использование комплексного подхода. Требуется участие всех сил общества, скоординированная совместная профилактическая работа органов местного самоуправления, здравоохранения, культуры и образования, религиозных конфессий, общественных организаций. Решение вопросов профилактики правонарушений возможно только при обеспечении комплексного подхода, подкрепленного соответствующими финансовыми и материально-техническими ресурсами.

Основные понятия, используемые в Программе:


1) экстремистская деятельность (экстремизм): 


- насильственное изменение основ конституционного строя  и  нарушение целостности Российской Федерации;


- публичное оправдание  терроризма  и иная террористическая деятельность;


- возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни;


- пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности человека по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии;


- нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости от его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии;


- воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав и права на участие в референдуме или нарушение тайны голосования, соединенные с насилием либо угрозой его применения;


- пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения;


- публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое распространение заведомо экстремистских материалов, а равно их изготовление или хранение в целях массового распространения;


2) экстремистские материалы - предназначенные для обнародования документы либо информация на иных носителях, призывающие к осуществлению экстремистской деятельности либо обосновывающие или оправдывающие необходимость осуществления такой деятельности. Публикации, обосновывающие или оправдывающие национальное и (или) расовое превосходство либо оправдывающие практику совершения военных или иных преступлений, направленных на полное или частичное уничтожение какой-либо этнической, социальной, расовой, национальной или религиозной группы.


3) Толерантность(лат. tolerantia - терпение) - терпимость к чужому образу жизни, поведению, чужим обычаям, чувствам, верованиям, мнениям, идеям и является одним из основополагающих демократических принципов, неразрывно связанным с концепциями плюрализма, социальной свободы и прав человека.


4) Терроризм — политика, основанная на систематическом применении террора. Синонимами слова «террор» (лат. terror — страх, ужас) являются слова «насилие», «запугивание», «устрашение». В праве России терроризм определяется как идеология насилия и практика воздействия на общественное сознание, на принятие решений органами государственной власти, органами местного самоуправления или международными организациями, связанные с устрашением населения и/или иными формами противоправных насильственных действий.

2. Приоритетные направления реализации программы, цели и задачи, описание основных ожидаемых конечных результатов программы, сроков и этапов ее реализации

2.1. Приоритетные направления реализации программы
По обеспечению общественного порядка и противодействия преступности определены приоритеты: снижение уровня преступности; укрепление системы профилактики беспризорности и безнадзорности несовершеннолетних; повышение безопасности населения и защищенности критически важных объектов; обеспечение равной защиты прав собственности на объекты недвижимости; борьба с коррупцией.

Формирование эффективной системы профилактики правонарушений, в том числе: формирование системы социальной реабилитации несовершеннолетних и граждан, освобожденных из мест лишения свободы и осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы.

Программой предусмотрено исполнение мероприятий по предупреждению и противодействию экстремизму и терроризму. При решении задач, направленных на профилактику терроризма наиболее важным является определение прав, обязанностей и ответственности руководителей организаций при проведении мероприятий по антитеррористической защищенности подведомственных им объектов.

Программой предусмотрено реализация плана действий, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, поддержку и развитие языков и культуры народов, проживающих на территории сельсовета, реализацию прав национальных меньшинств, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов.
Важным направление работы является оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин

2.2. Цель и задачи программы


Целью Программы является: обеспечение безопасности граждан, проживающих на территории Чаузовского сельсовета, предупреждение возникновения ситуаций, представляющих опасность для их жизни, здоровья, собственности, создание эффективной системы профилактики преступлений и иных правонарушений, организация антитеррористической деятельности,  противодействие  возможным фактам проявления  терроризма   и   экстремизма.

Задачи Программы:

1. Повышение уровня правовой культуры граждан, повышение уровня правовой культуры граждан, организация и проведение информационно-пропагандистских мероприятий по разъяснению сущности терроризма и его общественной опасности, а также по формированию у граждан неприятия идеологии терроризма.

2. Профилактика правонарушений среди лиц, склонных к противоправному поведению. 

3. Выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений, организация антитеррористической деятельности.
2.3. Конечные результаты реализации программы

Реализация Программы обеспечит:

- повышение уровня общественной безопасности, борьбы с преступностью, общественного порядка, защиты частной, государственной, муниципальной и иных форм собственности;

- создание необходимых условий для снижения уровня преступности и уменьшения ее последствий;

- формирование действенной системы профилактики правонарушений, проявлений терроризма и экстремизма на территории сельсовета;

- повышение доверия общества к правоохранительным органам;

- формирование основ правовой культуры населения и должностных лиц;

- проведение информационно-пропагандистских мероприятий по разъяснению сущности терроризма и экстремизма, их общественной опасности, а также по формированию у граждан неприятия идеологии терроризма;

- выполнение требований к антитеррористической защищенности объектов, находящихся в муниципальной собственности или в ведении органов местного самоуправления
2.4. Сроки и этапы реализации программы
Программа реализуется в период с 2019 по 2021 год.
3. Обобщенная характеристика мероприятий программы

Перечень основных мероприятий программы представлен в Приложении № 2.

4. Общий объем финансовых ресурсов, необходимых 

для реализации Программы

Реализация муниципальной программы осуществляется за счёт следующих источников финансирования:

- за счет средств местного бюджета;

- за счёт безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, предусмотренных на софинансирование муниципальной программы.
Объемы финансирования Программы носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке после принятия бюджета сельсовета на очередной финансовый год.

5. Анализ рисков реализации программы и описание мер управления

рисками реализации программы

На основе анализа мероприятий, предлагаемых для реализации в рамках программы, выделены следующие риски:

1) организационные риски, связанные с ошибками управления реализацией программы, в том числе отдельных ее исполнителей, неготовностью организационной инфраструктуры к решению задач, поставленных программой, что может привести к невыполнению ряда мероприятий программы или задержке в их выполнении;

2) финансовые риски, риски которые связаны с финансированием программы в неполном объеме, данные риски возникают по причине длительного срока реализации программы;

3) непредвиденные риски, связанные с кризисными явлениями в экономике, с природными и техногенными катастрофами и катаклизмами, которые могут привести к снижению бюджетных доходов, ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, в том числе повышению инфляции, снижению темпов экономического роста и доходов населения, а также потребовать концентрации средств районного бюджета на преодолении последствий таких катастроф.

Наиболее отрицательное влияние на реализацию программы могут оказать финансовые и непредвиденные риски, которые содержат угрозу срыва ее реализации. В связи с отсутствием в программе рычагов управления непредвиденными рисками наибольшее внимание будет уделяться управлению финансовыми рисками.

В целях управления финансовыми рисками планируется осуществление мероприятий по снижению величины рисков путем ежегодного уточнения финансирования программы. В рамках управления предусмотрены прогнозирование, регулирование и координация рисков путем уточнения и внесения необходимых изменений в текущее финансирование программы.

6. Методика оценки эффективности муниципальной программы

Реализация Программы к 2021 году позволит повысить эффективность системы профилактики правонарушений, привлечь к деятельности по предупреждению правонарушений организации всех форм собственности и общественные объединения, стабилизировать криминальную обстановку в общественных местах, повысить уровень социально-правовой помощи несовершеннолетним, оказавшимся в сложной жизненной ситуации; повысить уровень безопасности и антитеррористической защищенности объектов повышенной опасности, учебных заведений, учреждений культуры и здравоохранения. 

Для оценки эффективности программы используются целевые индикаторы (приложение 1).

Общий контроль за исполнением Программы осуществляет Администрация Чаузовского сельсовета, сельский Совет депутатов.

Исполнители Программы осуществляют:

- обеспечение выполнения мероприятий Программы; 

- подготовку предложений по корректировке Программы;

- совершенствование механизма реализации Программы;

- контроль за эффективным и целевым использованием средств, выделяемых на реализацию Программы.

Администрация сельсовета ежегодно формирует доклад о ходе реализации и оценке эффективности реализации мероприятий Программы, который заслушивается на сессии сельского Совета депутатов либо на Совете Администрации размещается на информационном стенде Администрации сельсовета и на официальном сайте муниципального образования Топчихинский район.

                                                                                     Приложение 1

муниципальной программы 
«Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории Чаузовского сельсовета»  на  2019 – 2021 годы
Сведения об индикаторах

Муниципальной программы «Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории Чаузовского сельсовета» на 2019-2021 годы

	№ п/п
	Наименование индикатора

(показателя)
	Ед.

Изм.

	Значение по годам:

	
	
	
	2018 год
(факт)
	2019 год
(прогн.)
	2020 год
	2021 год

	1
	Уровень преступности (количество зарегистрированных преступлений за год )
	Фактов


	8
	5
	3
	1

	2
	Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними в возрасте от 14 до 18 лет (за год)
	фактов
	1
	0
	0
	0

	3
	Исключение фактов совершения террористических актов
	фактов
	0
	0
	0
	0

	4
	Удельный вес преступлений, раскрытых с помощью общественности, от общего количества совершенных преступлений
	%
	12,5
	15
	17
	18


Приложение 2
муниципальной программы
«Профилактика преступлений
и иных правонарушений на                                         территории Чаузовского сельсовета»  на  2019 – 2021 годы
Перечень мероприятий 
муниципальной программы «Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории Чаузовского сельсовета»
  на  2019 – 2021 годы
	№ п/п
	Цель, задача, мероприятие
	 Срок реализации
	Участники программы
	Сумма расходов, тыс.рублей
	Источник финансирования

	
	
	
	
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.


	

	1
	2
	4
	
	5
	7
	8
	9

	
	Цель – обеспечение безопасности…..
	
	
	
	
	
	

	1
	Задача 1.

Повышение уровня правовой культуры граждан, организация и проведение информационно-пропагандистских мероприятий по разъяснению сущности терроризма и его общественной опасности, а также по формированию у граждан неприятия идеологии терроризма
	2019
	
	9
	6
	3
	

	
	
	2020
	
	11
	7
	4
	

	
	
	2021
	
	14
	9
	5
	

	
	Мероприятие 1.1.
Проведение анализа существующей системы профилактики правонарушений на территории сельсовета, мониторинг состояния межэтнических и религиозных отношений, с целью выработки мер необходимых для повышения результативности профилактических мероприятий
	2019-2021


	
	-
	-
	-
	

	
	Мероприятие 1.2.
Реализация информационных мероприятий по профилактике правонарушений, в т.ч.:       - публикация в СМИ, в сети «Интернет»  материалов по актуальным вопросам профилактики правонарушений, межнациональных конфликтов, неприятия распространения идеологии экстремизма,  повышения правовой грамотности населения;

- выступления на собраниях, конференциях граждан, собраниях трудовых коллективов, проведение тематических встреч, диспутов, круглых столов, родительских собраний, бесед, консультаций по вопросам профилактики правонарушений, толерантности и межэтнического взаимодействия, выявлению причин и условий, способствующих осуществлению экстремизма;

- изготовление листовок, плакатов, стендов
	2019


	
	5
	3
	2
	

	
	
	2020
	
	5
	3
	2
	

	
	
	2021
	
	7
	4
	3
	

	
	Мероприятие 1.3.
Изучение в образовательной организации уголовного и административного законодательства, правил дорожного движения
	2019-2021
	
	-
	-
	-
	

	
	Мероприятие 1.4.
Приобретение научно-методических материалов, программ, печатных и электронных учебных пособий, фильмов, в том числе с использованием мультимедийных средств по вопросам профилактики правонарушений, предупреждения экстремистской деятельности, обеспечение контроля за поступающей литературой по недопущению распространения экстремистски направленных произведений
	2019
	
	4
	3
	1
	

	
	
	2020
	
	6
	4
	2
	

	
	
	2021
	
	7
	5
	2
	

	
	Задача 2.

Профилактика правонарушений среди лиц, склонных к противоправному поведению

	2019
	
	76
	67
	9
	

	
	
	2020
	
	89
	75
	14
	

	
	
	2021
	
	104
	84
	20
	

	
	Мероприятие 2.1.

Организация и проведение культурно-массовых, спортивных и других мероприятий, направленных на формирование здорового образа жизни, патриотизма, толерантного отношения к людям других национальностей  в среде учащихся, в том числе несовершеннолетних, состоящих на учете в органах внутренних дел, КДНиЗП
	2019
	
	7
	5
	2
	

	
	
	2020
	
	7
	5
	2
	

	
	
	2021
	
	10
	7
	3
	

	
	Мероприятие 2.2.

Организации досуга и трудовой занятости учащихся во внеурочное время, в том числе несовершеннолетних, состоящих на учете органах внутренних дел, КДНиЗП

	2019
	
	7
	5
	2
	

	
	
	2020
	7
	5
	2
	

	
	
	2021
	
	7
	5
	2
	

	
	Мероприятие 2.3.

Организация освещения улично-дорожной сети в темное время суток

	2019
	
	47
	47
	-
	

	
	
	2020
	
	50
	50
	-
	

	
	
	2021
	
	52
	52
	-
	

	
	Мероприятие 2.4.

Организация рабочих мест для лиц, освобожденных из мест лишения свободы, с ограниченными возможностями, выпускникам детских домов


	2019
	
	15
	10
	5
	

	
	
	2020
	
	25
	15
	10
	

	
	
	2021
	
	35
	20
	15
	

	
	Мероприятие 2.5.

Организация и проведение разъяснительной работы с населением по профилактике преступлений, совершаемых в сфере информационных технологий
	2019-2021
	
	-
	-
	-
	

	
	Мероприятие 2.6.

Оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин
	2019-2021
	
	-
	-
	-
	

	
	Задача 3.
Выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений, организация антитеррористической деятельности
	2019
	
	-
	-
	-
	

	
	
	2020
	
	-
	-
	-
	

	
	
	2021
	
	20
	20
	-
	

	
	Мероприятие 3.1.

Проведение мероприятий по раннему выявлению неблагополучных семей
	2019-2021
	
	-
	-
	-
	

	
	Мероприятие 3.2.
Проведение совместных рейдов по соблюдению закона Алтайского края от 07.12.2009 N 99-ЗС "Об ограничении пребывания несовершеннолетних в общественных местах на территории Алтайского края"  
	2019-2021
	
	-
	-
	-
	

	
	Мероприятие 3.3
Содействие социальной и культурной адаптации мигрантов, пропаганда толерантного поведения к людям других национальностей и религиозных конфессий
	2019-2021
	
	-
	-
	-
	

	
	Мероприятие 3.4.
Пресечение незаконного оборота алкогольной продукции, наркотиков
	2019-2021
	
	-
	-
	-
	

	
	Мероприятие 3.5.
Оснащение видеокамерами с выводом в органы внутренних дел мест массового пребывания граждан, отведенных для проведения публичных мероприятий
	2019
	
	-
	-
	-
	

	
	
	2020
	
	-
	-
	-
	

	
	
	2021
	
	20
	20
	-
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Объем финансовых ресурсов, 
необходимых для реализации муниципальной программы «Профилактика преступлений и иных правонарушений 
на территории Чаузовский сельсовет»  на  2019 – 2021 годы
	Источники и направления расходования
	Сумма расходов, тыс. рублей

	
	2019
	2020 год
	2021 год
	Всего

	1
	3
	4
	5
	

	Всего финансовых затрат:
	85
	100
	138
	

	в том числе:
	
	
	
	

	бюджет сельсовета
	73
	82
	113
	

	внебюджетные источники
	12
	18
	25
	


