АДМИНИСТРАЦИЯ ПЕРЕЯСЛОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА 

ТОПЧИХИНСКОГО РАЙОНА АЛТАЙСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

(проект)

__________2019                                                                                                     № _____
с. Переясловка
	О внесении изменений в  постановление Администрации сельсовета от 07.02.2019 № 10 « Об утверждении муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и ликвидация последствий проявления терроризма и экстремизма в границах муниципального образования Переясловский  сельсовет на 2019-2023 годы»


В целях систематизации и усиления профилактики терроризма,  противодействия экстремистской деятельности, руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», Указом Президента Российской Федерации от 15.02.2006 № 116 «О мерах по противодействию терроризму», Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ на территории муниципального образования Переясловский сельсовет, утвержденным постановлением Администрации Переясловского сельсовета от 18.12.2013 № 93 (в ред. от 09.07.2019 № 37),   Уставом муниципального образования Переясловский сельсовет Топчихинского района Алтайского края, постановляю:

1. Внести в постановление Администрации сельсовета от 07.02.2019 № 10 «Об утверждении муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и ликвидация последствий проявления терроризма и экстремизма в границах муниципального образования Переясловский сельсовет на 2019-2023 годы» (далее – постановление и программа) следующие изменения:

1.1. Изложить программу в новой редакции согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Обнародовать настоящее постановление в установленном порядке и разместить на официальном сайте муниципального образования Топчихинский район.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Администрации сельсовета                                                Е.В. Сорочинский
Утверждена

постановлением Администрации 

сельсовета от  ________2019  № _____
ПАСПОРТ

муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и ликвидация последствий проявления терроризма и экстремизма в границах муниципального образования Переясловский сельсовет 

на 2019-2023 годы» (далее – программа)
	Ответственные исполнители
	Администрация Переясловского сельсовета

	Участники программы
	МО МВД России «Топчихинский» (по согласованию);

Переясловская ООШ – филиал МКОУ "Топчихинская  СОШ № 1 имени Героя России Дмитрия Ерофеева" (по согласованию);

Переясловский сельский Дом культуры (по согласованию); 
Трудовской сельский клуб (по согласованию); 
самодеятельные общественные организации на территории сельсовета (совет ветеранов, женсовет).

	Цели программы
	Организация антитеррористической деятельности, противодействие возможным фактам проявления  терроризма и экстремизма, укрепление доверия населения к работе органов государственной власти и органов местного самоуправления, правоохранительным органам, формирование толерантной среды на основе ценностей многонационального российского общества, общероссийской гражданской идентичности и культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека

	Задачи программы 
	- утверждение основ гражданской идентичности как начала, объединяющего всех жителей Переясловского сельсовета; 

- воспитание культуры толерантности и межнационального согласия;

- достижение необходимого уровня правовой культуры граждан как основы толерантного сознания и поведения; 

- формирование в молодежной среде мировоззрения и духовно-нравственной атмосферы этнокультурного взаимоуважения, основанных на принципах уважения прав и свобод человека, стремления к межэтническому миру и согласию, готовности к диалогу; 

- общественное осуждение и пресечение на основе действующего законодательства любых проявлений дискриминации, насилия, расизма и экстремизма на национальной и конфессиональной почве;

- разработка и реализация в муниципальных учреждениях культуры и образования образовательных программ, направленных на формирование у подрастающего поколения позитивных установок на этническое многообразие. 

	Целевые индикаторы и показатели программы
	1. Уровень преступности (количество зарегистрированных террористических актов и экстремистских проявлений за год).

2. Исключение фактов совершения террористических актов.

3. Исключение фактов совершения экстремистски направленных актов.
4. Предотвращение террористических и экстремистски настроенных актов, раскрытых с помощью общественности, от общего количества предотвращенных актов.

	Сроки реализации программы 
	2019 - 2023 годы 

	Объемы и источники
финансирования по годам 
	Общий объем финансирования программы из бюджета сельсовета  составляет 31 тыс. рублей, в том числе по годам:

- 2019 год – 5 тыс. рублей;

- 2020 год – 5 тыс. рублей;

- 2021 год – 6 тыс. рублей;

- 2022 год – 7 тыс. рублей;

- 2023 год – 8 тыс. рублей.

Финансирование программы осуществляется за счет средств:

- бюджета сельсовета;

- за счёт безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, предусмотренных на софинансирование муниципальной программы.
Объем средств бюджета сельсовета подлежит ежегодному уточнению при подготовке проекта бюджета сельсовета на очередной финансовый год.

	Ожидаемые результаты реализации программы 
	Противодействие проникновению в общественное сознание идей религиозного фундаментализма, экстремизма и нетерпимости;

обеспечение условий для успешной социокультурной адаптации молодежи из числа мигрантов;

совершенствование форм и методов работы органов местного самоуправления, общественных организаций, организаций культуры и образования по профилактике проявлений национальной и расовой нетерпимости, противодействию  этнической дискриминации; 

повышение уровня компетентности сотрудников муниципальных учреждений в вопросах миграционной и  национальной политики, способах формирования толерантной среды и противодействия экстремизму; 

создание эффективной системы правовых, организационных  и идеологических механизмов противодействия   экстремизму, этнической и религиозной нетерпимости   


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, в том числе формулировки основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития
Активизация деятельности молодежных объединений экстремистской направленности ("Скинхэды", "Российское национальное единство", "Национал - большевистская партия", и  др.), формирование большинством из них в регионах Российской Федерации структур и ячеек своих объединений, организованная финансовая поддержка – все это создает серьезную угрозу поддержанию законности и правопорядка в Российской Федерации. Экстремистские организации и их члены используют любые социальные, этнические и религиозные осложнения, разногласия между политическими партиями и объединениями, иные факторы нестабильности в целях достижения своих идеологических и политических интересов. 

Общественная опасность объединений экстремистской направленности и необходимость принятия эффективных мер п  противодействию и усилению борьбы проявлениями любых форм экстремизма очевидна. Довольно часто действия экстремистов приобретают характер вандализма, выражаются в осквернении памятников, зданий, порче имущества, как государственного, так и личного. Усиление борьбы с экстремизмом ведется с очевидными уголовно наказуемыми действиями – терроризмом, захватом или присвоением властных полномочий, созданием незаконных вооруженных формирований, осуществлением массовых беспорядков, хулиганством и актами вандализма по мотивам идеологической, политической, расовой, национальной или религиозной ненависти либо вражды.

Сегодняшняя борьба с экстремизмом затрагивает также сферы, которые трактуются как: 
- подрыв безопасности Российской Федерации; возбуждение расовой, национальной или религиозной розни, а также социальной розни, связанной с насилием или призывами к насилию; 
- унижение национального достоинства, а равно по мотивам ненависти либо вражды в отношении какой-либо социальной группы; 
- пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности граждан по признаку их отношения к религии, социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности; пропаганда  и  публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения.

Основные понятия, используемые в программе:

1) экстремистская деятельность (экстремизм): 

- насильственное изменение основ конституционного строя  и  нарушение целостности Российской Федерации;

- публичное оправдание  терроризма  и иная террористическая деятельность;

- возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни;

- пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности человека по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии;

- нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости от его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии;

- воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав и права на участие в референдуме или нарушение тайны голосования, соединенные с насилием либо угрозой его применения;

- пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения;

- публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое распространение заведомо экстремистских материалов, а равно их изготовление или хранение в целях массового распространения;

2) экстремистские материалы 

- предназначенные для обнародования документы либо информация на иных носителях, призывающие к осуществлению экстремистской деятельности либо обосновывающие или оправдывающие необходимость осуществления такой деятельности, в том числе труды руководителей национал-социалистической рабочей партии Германии, фашистской партии Италии, публикации, обосновывающие или оправдывающие национальное и (или) расовое превосходство либо оправдывающие практику совершения военных или иных преступлений, направленных на полное или частичное уничтожение какой-либо этнической, социальной, расовой, национальной или религиозной группы.

3) Толерантность (лат. tolerantia - терпение)

- терпимость к чужому образу жизни, поведению, чужим обычаям, чувствам, верованиям, мнениям, идеям и является одним из основополагающих демократических принципов, неразрывно связанным с концепциями плюрализма, социальной свободы и прав человека.

4) Терроризм — политика, основанная на систематическом применении террора. Синонимами слова «террор» (лат. terror — страх, ужас) являются слова «насилие», «запугивание», «устрашение». В праве России терроризм определяется как идеология насилия и практика воздействия на общественное сознание, на принятие решений органами государственной власти, органами местного самоуправления или международными организациями, связанные с устрашением населения и/или иными формами противоправных насильственных действий.
2. Приоритетные направления реализации программы, цели и задачи, описание основных ожидаемых конечных результатов программы, сроков и этапов ее реализации

2.1. Приоритетные направления реализации программы
Программой предусмотрено исполнение мероприятий по предупреждению и противодействию экстремизму и терроризму. При решении задач, направленных на профилактику терроризма наиболее важным является определение прав, обязанностей и ответственности руководителей организаций при проведении мероприятий по антитеррористической защищенности подведомственных им объектов.

Программой предусмотрено реализация плана действий, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, поддержку и развитие языков и культуры народов, проживающих на территории сельсовета, реализацию прав национальных меньшинств, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов.

Важным направление работы является оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин.
2.2. Цель и задачи программы

Главная цель программы – организация антитеррористической деятельности, противодействие возможным фактам проявления терроризма и экстремизма, укрепление доверия населения к работе органов государственной власти и органов местного самоуправления, правоохранительным органам, формирование толерантной среды на основе ценностей многонационального российского общества, общероссийской гражданской идентичности и культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека.

Основными задачами реализации программы являются: 

 
- утверждение основ гражданской идентичности как начала, объединяющего всех жителей Переясловского сельсовета; 

- воспитание культуры толерантности и межнационального согласия;

- достижение необходимого уровня правовой культуры граждан как основы толерантного сознания и поведения; 

- формирование в молодежной среде мировоззрения и духовно-нравственной атмосферы этнокультурного взаимоуважения, основанных на принципах уважения прав  и  свобод человека, стремления к межэтническому миру и согласию, готовности к диалогу; 

- общественное осуждение и пресечение на основе действующего законодательства любых проявлений дискриминации, насилия, расизма и экстремизма на национальной и конфессиональной почве;

- разработка и реализация в муниципальных учреждениях культуры и образования образовательных программ, направленных на формирование у подрастающего поколения позитивных установок на этническое многообразие. 

2.3. Конечные результаты реализации программы
Реализация программы обеспечит:

- противодействие проникновению в общественное сознание идей религиозного фундаментализма, экстремизма и нетерпимости;

- условия для успешной социокультурной адаптации молодежи из числа мигрантов;

- совершенствование форм и методов работы органов местного самоуправления, общественных организаций, организаций культуры и образования по профилактике проявлений национальной и расовой нетерпимости, противодействию  этнической дискриминации; 

- повышение уровня компетентности сотрудников муниципальных учреждений в вопросах миграционной и  национальной политики, способах формирования толерантной среды и противодействия экстремизму; 

- создание эффективной системы правовых, организационных  и идеологических механизмов противодействия   экстремизму, этнической и религиозной нетерпимости.   
2.4. Сроки и этапы реализации программы
Программа реализуется в период с 2019 по 2023 год.
3. Обобщенная характеристика мероприятий программы
Перечень основных мероприятий программы представлен в Приложении № 2.

4. Общий объем финансовых ресурсов, необходимых 

для реализации программы

Реализация муниципальной программы осуществляется за счёт следующих источников финансирования:

- за счет средств местного бюджета;

- за счёт безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, предусмотренных на софинансирование муниципальной программы.

Общий объем финансирования программы из бюджета сельсовета составляет 31 тыс. рублей, в том числе по годам:

- 2019 год – 5 тыс. рублей;

- 2020 год – 5 тыс. рублей;

- 2021 год – 6 тыс. рублей;

- 2022 год – 7 тыс. рублей;

- 2023 год – 8 тыс. рублей.

Объемы финансирования программы носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке после принятия бюджета сельсовета на очередной финансовый год.

5. Анализ рисков реализации программы и описание мер управления

рисками реализации программы

На основе анализа мероприятий, предлагаемых для реализации в рамках программы, выделены следующие риски:

1) организационные риски, связанные с ошибками управления реализацией программы, в том числе отдельных ее исполнителей, неготовностью организационной инфраструктуры к решению задач, поставленных программой, что может привести к невыполнению ряда мероприятий программы или задержке в их выполнении;

2) финансовые риски, риски которые связаны с финансированием программы в неполном объеме, данные риски возникают по причине длительного срока реализации программы;

3) непредвиденные риски, связанные с кризисными явлениями в экономике, с природными и техногенными катастрофами и катаклизмами, которые могут привести к снижению бюджетных доходов, ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, в том числе повышению инфляции, снижению темпов экономического роста и доходов населения, а также потребовать концентрации средств районного бюджета на преодолении последствий таких катастроф.

Наиболее отрицательное влияние на реализацию программы могут оказать финансовые и непредвиденные риски, которые содержат угрозу срыва ее реализации. В связи с отсутствием в программе рычагов управления непредвиденными рисками наибольшее внимание будет уделяться управлению финансовыми рисками.

В целях управления финансовыми рисками планируется осуществление мероприятий по снижению величины рисков путем ежегодного уточнения финансирования программы. В рамках управления предусмотрены прогнозирование, регулирование и координация рисков путем уточнения и внесения необходимых изменений в текущее финансирование программы.

6. Методика оценки эффективности муниципальной программы

Оценка эффективности программы осуществляется в целях достижения оптимального соотношения связанных с ее реализацией затрат и достигаемых в ходе реализации результатов, целесообразности и адресности использования финансовых средств их целевому назначению. Целевые индикаторы и их значения изложены в Приложении 1 к настоящему постановлению.


Общий контроль за исполнением программы осуществляет Администрация Переясловского сельсовета, сельский Совет депутатов.

Исполнители программы осуществляют:

- обеспечение выполнения мероприятий программы; 

- подготовку предложений по корректировке программы;

- совершенствование механизма реализации программы;

- контроль за эффективным и целевым использованием средств, выделяемых на реализацию программы.

Администрация сельсовета ежегодно формирует доклад о ходе реализации и оценке эффективности реализации мероприятий программы, который заслушивается на сессии сельского Совета депутатов либо на Совете Администрации размещается на информационных стендах в Администрации сельсовета и в посёлке Труд, и на официальном сайте муниципального образования Топчихинский район.

Приложение 1 

муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и ликвидация последствий проявления терроризма и экстремизма в границах муниципального образования Переясловский сельсовет на 2019-2023 годы»
Сведения об индикаторах

муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и ликвидация последствий проявления терроризма и экстремизма в границах муниципального образования Переясловский сельсовет 
на 2019-2023 годы»
	№ п/п
	Наименование индикатора

(показателя)
	Ед.

изм.


	Значение по годам:

	
	
	
	2019 год

(факт)
	2020 год

(прогноз)
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	Уровень преступности (количество зарегистрированных террористических актов и экстремистских проявлений за год)
	фактов
	0
	0
	0
	0
	0

	2
	Исключение фактов совершения террористических актов
	фактов
	0
	0
	0
	0
	0

	3
	Исключение фактов совершения экстремистски направленных актов.
	фактов
	0
	0
	0
	0
	0

	4
	Предотвращение террористических и экстремистски настроенных актов, раскрытых с помощью общественности, от общего количества предотвращенных актов.
	%
	0
	0
	0
	0
	0


Приложение 2 

муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и ликвидация последствий проявления терроризма и экстремизма в границах муниципального образования Переясловский сельсовет на 2019-2023 годы»
ПЕРЕЧЕНЬ

мероприятий программы 
«Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и ликвидация последствий проявления терроризма и экстремизма в границах муниципального образования Переясловский сельсовет на 2019-2023 годы»

	№ п/п
	Цель, задача, мероприятие
	Срок реализации
	Участники программы
	Сумма расходов, тыс.рублей
	Источник финансирования

	
	
	
	
	2019 год


	2020 год


	2021 год


	2022 год


	2023 год


	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Мониторинг состояния межэтнических и религиозных отношений на территории сельсовета
	2019-2023
	Администрация сельсовета,
по согласованию:

Переясловский СДК,
Трудовской СК,
Переясловская ООШ, 

Участковый уполномоченный полиции 
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2
	Организация проведения социологических опросов по гармонизации межэтнических отношений
	2019-2023
	Администрация сельсовета,
по согласованию:

Переясловский СДК, 

Трудовской СК,
Переясловская ООШ
	1
	1
	1
	1
	1
	бюджет сельсовета

	3
	Проведение диагностики обучающихся на выявление агрессии и проведение коррекционных занятий
	2019-2023
	Переясловская ООШ  (по согласованию)
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4
	Проведение диспутов, круглых столов, родительских собраний, бесед, консультаций по вопросам толерантности и межэтнического взаимодействия, выявлению причин и условий, способствующих осуществлению экстремизма
	2019-2023
	по согласованию:

Переясловский СДК,
Трудовской СК,
Переясловская ООШ
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5
	Организация работы учреждения культуры по профилактике терроризма и экстремизма (проведение мероприятий, социально значимых праздников, лекций, выставок и др.)
	2019-2023
	по согласованию:

Переясловский СДК,
Трудовской СК

	1
	1
	1
	2
	3
	бюджет сельсовета

	6
	Обеспечение правопорядка в местах массового скопления людей
	2019-2023
	по согласованию:

участковый уполномоченный полиции, 

организаторы мероприятия
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	7
	Информирование населения по вопросам противодействия терроризму и экстремизму, предупреждению террористических актов, поведению в условиях возникновения чрезвычайной ситуации (выступления на собраниях, конференциях граждан, собраниях трудовых коллективов, изготовление листовок, плакатов, стендов)
	2019-2023
	Администрация сельсовета
	1
	1
	2
	2
	2
	бюджет сельсовета

	8
	Приобретение научно-методических материалов, программ, печатных и электронных учебных пособий, фильмов, в том числе с использованием мультимедийных средств по вопросам профилактики экстремизма и терроризма
	2019-2023
	Администрация сельсовета
	2
	2
	2
	2
	2
	бюджет сельсовета

	9
	Обеспечение контроля за поступающей литературой по недопущению распространения экстремистски направленных произведений


	2019-2023
	по согласованию:

сельская библиотека,

школьная библиотека


	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	ИТОГО
	5
	5
	6
	7
	8
	


Приложение 3 
муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и ликвидация последствий проявления терроризма и экстремизма в границах муниципального образования Переясловский сельсовет на 2019-2023 годы»

Объем финансовых ресурсов, 

необходимых для реализации муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизация и ликвидация последствий проявления терроризма и экстремизма в границах муниципального образования Переясловский сельсовет на 2019-2023 годы»

	Источники и направления расходования
	Сумма расходов, тыс. рублей

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022
 год
	2023
 год
	Всего

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего финансовых затрат:
	5
	5
	6
	7
	8
	31

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	бюджет сельсовета
	5
	5
	6
	7
	8
	31


